
Comune di Pavullo nel Frignano
Provincia di Modena

DELIBERAZIONE DI GIUNTA COMUNALE

N. 136 DEL 15/10/2026

Oggetto: ACCORDO AI SENSI DELL'ART. 15 DELLA L. 241/1990 PER LO SVILUPPO DI ATTIVITÀ 
CONNESSE  AL  RISANAMENTO  AMBIENTALE,  STRUTTURALE  E  IDRAULICO  DEL  TORRENTE 
COGORNO. PRESA D'ATTO DELLO STUDIO DI RISOLUZIONE DELLE CRITICITÀ IDRAULICHE.

L’anno 2026 addì  15 del mese di  ottobre alle ore 15:30 nella sala delle adunanze, previa 
l’osservanza  di  tutte  le  formalità  prescritte  dalla  vigente  normativa,  vennero  oggi  convocati  a  
seduta i componenti della Giunta Comunale.

All’appello risultano:
VENTURELLI DAVIDE
MONTI ALESSANDRO
CORNIA DANIELE
SARGENTI ALICE
VALLICELLI MASSIMO
LAMI CAMILLA

Sindaco
Vice Sindaco
Assessore
Assessore
Assessore
Assessore

Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 
Presente 

Presenti N. 6  Assenti N. 0 

Assiste alla seduta il Segretario Generale Dr. TARTAGLIONE ONOFRIO il quale provvede alla 
redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sig. VENTURELLI DAVIDE in qualità di Sindaco 
assume la presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.

Comune di Pavullo nel Frignano
Provincia di Modena DELIBERAZIONE DI G.C. N. 136 del 15/10/2026  pag. 1/6



Oggetto: ACCORDO AI SENSI DELL'ART. 15 DELLA L. 241/1990 PER LO SVILUPPO DI ATTIVITÀ 
CONNESSE  AL  RISANAMENTO  AMBIENTALE,  STRUTTURALE  E  IDRAULICO  DEL  TORRENTE 
COGORNO. PRESA D'ATTO DELLO STUDIO DI RISOLUZIONE DELLE CRITICITÀ IDRAULICHE.

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:
- il corso del torrente Cogorno interessa in modo sinergico i territori dei Comuni di Pavullo nel  

Frignano, Polinago e Prignano sulla Secchia; in particolare, all'interno del territorio comunale 
di Pavullo nel Frignano, il corso d’acqua risulta parzialmente tombato e attraversa l'articolato 
tessuto urbano del centro abitato, mentre nei territori limitrofi scorre prevalentemente a cielo 
aperto;

- nel corso degli anni, in occasione di eventi meteorici di particolare intensità e gravità, il tratto  
tombinato  del  torrente  Cogorno  -  con  specifico  riferimento  all'asse  viario  di  Via  Irma 
Marchiani  -  ha  mostrato  severe  criticità  di  deflusso  e  insufficiente  capacità  ricettiva, 
generando  consistenti  fenomeni  di  rigurgito  della  rete  fognaria  e  allagamenti  nel  centro 
urbano, con conseguenti impatti di carattere idraulico e ambientale anche nei tratti a cielo 
aperto e verso il recettore finale Torrente Rossenna;

- in  considerazione  della  complessità  tecnica,  ambientale  ed  amministrativa  del  sistema 
idraulico in questione, si è resa necessaria un'azione coordinata tra tutti i soggetti a vario 
titolo competenti per la tutela del territorio e la gestione del servizio idrico;

- con deliberazione della Giunta comunale n. 17 del 29 febbraio 2024 è stato approvato lo 
schema di Accordo di collaborazione, ai sensi dell’art. 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241,  
intercorso  tra  il  Comune  di  Pavullo  nel  Frignano,  il  Comune  di  Polinago,  il  Comune  di 
Prignano sulla Secchia, l’Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile,  
ATERSIR (Agenzia di regolazione dei servizi pubblici locali ambientali della Regione Emilia-
Romagna) ed HERA S.p.A. (Gestore del Servizio Idrico Integrato);

- il predetto Accordo ex art. 15 L. 241/1990 ha formalmente individuato il Comune di Pavullo 
nel Frignano quale Ente Capofila della costituenda aggregazione, attribuendogli funzioni di  
coordinamento, e ha previsto la contestuale costituzione di un Gruppo di Lavoro Tecnico 
(GdL) multidisciplinare composto dai rappresentanti di tutti i soggetti sottoscrittori;

- in base agli articoli 3 e 4 del citato Accordo, al Gruppo di Lavoro Tecnico sono stati attribuiti i  
compiti di analizzare le criticità idrauliche e ambientali del torrente, approfondire il quadro 
conoscitivo anche mediante modelli e studi specialistici, valutare opzioni d’intervento e, nello 
specifico,  l'impegno  di  "condividere,  entro  18  mesi  dalla  sottoscrizione  dell'accordo,  un  
documento di sintesi riguardante le proposte di interventi da sottoporre alla approvazione  
degli enti competenti in materia" (art. 3, lett. g, ed art. 4);

Dato atto che:
- le attività di pianificazione congiunta hanno preso ufficialmente avvio con la seduta del primo 

incontro del Gruppo di Lavoro Tecnico tenutasi in data 05/08/2024;
- in attuazione degli impegni presi, il Gruppo di Lavoro Tecnico ha sviluppato ed elaborato lo 

“Studio  per  la  risoluzione  delle  criticità  idrauliche  del  torrente  Cogorno”,  la  cui  stesura 
specialistica è stata curata dalla società HERAtech per conto di HERA S.p.A.;

- in data  13/10/2026 e 14/10/2026, con note assunte al Protocollo Generale dell'Ente al n. 
24174/24252/24259, la società HERA S.p.A. ha formalmente trasmesso al Comune di Pavullo 



nel Frignano, in qualità di Ente Capofila, la documentazione tecnica completa e definitiva 
relativa al suddetto Studio idraulico;

- il percorso di condivisione e disamina tecnica si è formalmente concluso in data 08/10/2026 
in occasione dell'incontro di chiusura della fase relativa alla tematica idraulica, durante il  
quale tutti i soggetti coinvolti e facenti parte del Gruppo di Lavoro hanno condiviso e validato 
i documenti tecnici elaborati da HERA;

- si precisa che le attività del Gruppo di Lavoro Tecnico non si considerano esaurite nella loro 
interezza, bensì concluse limitatamente alla specifica componente idraulica, mentre il lavoro 
congiunto degli enti proseguirà per la trattazione, l'approfondimento e la risoluzione delle 
risultanze relative alla problematica ambientale;

- gli  elaborati  definitivi  dello  Studio in  oggetto costituiscono a  tutti  gli  effetti  la  risultanza 
conoscitiva  del  lavoro  svolto  dal  Gruppo  di  Lavoro  Tecnico  per  la  parte  idraulica  e 
rappresentano il documento di sintesi previsto dall'art. 3, lett. g), e dall'art. 4 dell'Accordo di  
collaborazione;

- la  documentazione  consegnata  e  acquisita  agli  atti  dell'Ente  si  compone  dei  seguenti 
elaborati tecnici, i quali sono posti in atto alla presente deliberazione e ne costituiscono a  
tutti gli effetti parte integrante e sostanziale:

• C02001DG00G0000 - Elenco elaborati
• C02001DG00GR0000 - Relazione generale
• C02001DG00DR0000 - Relazione modellazione
• C02001DG00GP0000 - Planimetria rete fognaria - Stato di fatto
• C02001DG00GP0001 - Campagna di monitoraggio - Planimetria installazioni
• C02001DG00GR0001 - Campagna di monitoraggio - Relazione illustrativa
• C02001DG00GR0002 - Relazione opere di progetto – Vasche
• C02001DG00GP0003 - Planimetria e sezione di progetto vasca di laminazione "Ex 

benzinaio” - soluzione A
• C02001DG00GP0004 - Planimetria e sezione di progetto vasca di laminazione "Ex 

benzinaio” - soluzione B
• C02001DG00GP0005 - Planimetria e sezione di progetto vasca di laminazione Via Verga
• C02001DG00GP0006 - Planimetria e sezione di progetto vasca di laminazione Piazza 

Toscanini
• C02001DG00GP0007 - Planimetria e sezione di progetto vasca di laminazione 

"Aeroporto" - soluzione A

Evidenziato che:
- dalle  risultanze  delle  modellazioni  idrauliche  e  dalle  valutazioni  tecniche  contenute  nello 

Studio è emersa con chiarezza la necessità di prevedere la realizzazione di diversi volumi di  
laminazione sparsi sul centro urbano, atti a garantire la maggior mitigazione possibile del 
rischio idraulico per mezzo della realizzazione di più opere accoppiate;

- con particolare riferimento al centro di Pavullo n/F, lo Studio ha individuato la necessità di 
realizzare un'opera di laminazione prossima al torrente Cogorno nel suo tratto già tombato - 
collocata  lateralmente  al  collettore  -,  in  quanto  unico  intervento  capace  di  ridurre 
drasticamente gli allagamenti in tale zona centrale;

Considerato che:
- il  recepimento  e  la  formale  presa  d’atto  dello  Studio  da  parte  della  Giunta  Comunale 

costituiscono passaggio ricognitivo essenziale per formalizzare l’acquisizione degli elaborati 
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ed adempiere alle funzioni di coordinamento assegnate al Comune di Pavullo nel Frignano 
quale Ente Capofila;

- gli elaborati acquisiti rappresentano il quadro conoscitivo tecnico di riferimento sulla base del 
quale gli Enti e i Soggetti competenti potranno avviare la successiva fase di valutazione ed 
approfondimento programmatico;

- la  presente  deliberazione  ha  natura  meramente  ricognitiva  e  conoscitiva  dell'attività 
istruttoria e di studio svolta dal Gruppo di Lavoro Tecnico e, pertanto:

• non costituisce approvazione di un progetto di opera pubblica;
• non autorizza né avvia l’esecuzione di lavori o interventi sul territorio;
• non vincola l'Ente in merito all'acquisizione, disponibilità o destinazione urbanistica 

delle aree interessate;
• non  comporta  decisioni  in  ordine  alla  copertura  finanziaria  o  all'assunzione  di 

impegni di spesa a carico del bilancio comunale;
- l’eventuale  e  futuro  sviluppo  operativo  delle  soluzioni  individuate  dallo  Studio  resta 

rigorosamente  subordinato  alla  redazione  dei  successivi  livelli  di  progettazione, 
all’espletamento dei procedimenti autorizzativi, sismici, ambientali ed urbanistici, alla verifica 
della disponibilità delle aree ed all’effettivo reperimento delle risorse finanziarie necessarie 
(anche mediante risorse tariffarie ATERSIR o finanziamenti pubblici dedicati);

Visti:
- la legge 7 agosto 1990, n. 241, ed in particolare l'art. 15;
- il Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico degli Enti Locali);
- il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale);
- la deliberazione di Giunta Comunale n. 17 del 29 febbraio 2024;

Preso atto altresì che sul presente atto il Responsabile del Servizio Ambiente e Protezione 
Civile ha espresso le proprie valutazioni istruttorie e di regolarità amministrativa ai sensi dell’art. 
49,  comma  1,  del  D.Lgs.  n.  267/2000,  trattandosi  di  provvedimento  ricognitivo  e  non  di  
approvazione progettuale d'opera pubblica;

Con voti unanimi, legalmente resi;

DELIBERA

1) di prendere atto dell’avvenuta trasmissione da parte di HERA S.p.A., con note acquisite al 
Protocollo Generale dell'Ente in data  13/10/2026 e 14/10/2026 al n.  24174/24252/24259, 
della documentazione tecnica definitiva relativa allo “Studio per la risoluzione delle criticità 
idrauliche del torrente Cogorno”, sviluppato dalla società HERAtech per conto del Gruppo di 
Lavoro Tecnico; 

2) di recepire i predetti elaborati quali documento di sintesi e proposta conclusiva relativi alla 
tematica  idraulica,  validati  dai  componenti  del  Gruppo  di  Lavoro  nell’incontro  conclusivo 
dell’08/10/2026,  in  attuazione  degli  obiettivi  stabiliti  dall’art.  3,  lett.  g),  e  dall’art.  4  
dell’Accordo stipulato ai sensi dell’art. 15 della L. 241/1990, approvato con deliberazione di 
Giunta n. 17/2024;
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3) di dare atto che le attività del Gruppo di Lavoro Tecnico proseguiranno congiuntamente tra 
gli enti per la trattazione e l'approfondimento della componente ambientale, non ritenendosi 
concluso il percorso in tale ambito;

4) di dare atto che la documentazione tecnica e gli elaborati dello Studio di cui sopra sono 
formalmente  posti  in  atto  al  presente  provvedimento,  del  quale  costituiscono  parte 
integrante e sostanziale;

5) di  ribadire  e  precisare  che  la  presente  deliberazione  possiede  natura  esclusivamente 
ricognitiva  e  conoscitiva  del  quadro  tecnico  delineato,  non  equivale  ad  approvazione 
progettuale, non avvia procedure ai sensi del Codice dei Contratti Pubblici, non autorizza la 
realizzazione di  alcuna opera,  né vincola  l'Ente  in  merito  all'acquisizione delle  aree,  alla  
conformità urbanistica o all'impegno di risorse finanziarie; 

6) di  dare  atto  che  l’eventuale  e  successivo  sviluppo  degli  interventi  rimarrà  subordinato 
all'avvio dei prescritti livelli progettuali, all'acquisizione dei pareri ed assensi di legge da parte 
delle autorità competenti, alla disponibilità patrimoniale delle aree ed al reperimento delle 
relative coperture economiche; 

7) di disporre la trasmissione della presente deliberazione e dei relativi allegati a tutti i soggetti 
sottoscrittori dell'Accordo art. 15 L. 241/1990 (Comune di Polinago, Comune di Prignano sulla 
Secchia, Agenzia Regionale per la Sicurezza Territoriale e la Protezione Civile, ATERSIR e 
HERA  S.p.A.),  affinché  ciascuno  possa  prenderne  atto  per  le  valutazioni  di  rispettiva 
competenza; 

8) di incaricare il Responsabile del Servizio Ambiente e Protezione Civile di curare l'esecuzione 
del presente atto e la gestione di tutti gli adempimenti amministrativi e tecnici conseguenti;

9) di dare atto formalmente che il  presente provvedimento non comporta alcun impegno di 
spesa a carico del bilancio dell'Ente. 

--------------------------
Successivamente, con separata ed unanime votazione palesemente resa, stante l’urgenza di 

formalizzare l'acquisizione e consentire  la  tempestiva trasmissione degli  atti  a  tutti  gli  Enti  ed  
Agenzie partecipanti al tavolo di lavoro,

LA GIUNTA COMUNALE

Riconosciuta l’urgenza di provvedere;
Con voti unanimi, legalmente resi,

DELIBERA

di  dare Immediata Eseguibilità  alla  presente deliberazione,  ai  sensi  dell’art.  134 comma 4 del  
D.Lgs. 18.08.2000 n. 267.
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Approvato e sottoscritto con firma digitale:

Il Sindaco Il Segretario Generale

VENTURELLI DAVIDE TARTAGLIONE ONOFRIO
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